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Justitiedepartementet
Ert dnr: 2024/00057

Ytrande — betankandet Ett starkare skydd for offentliganstallda
mot vdld, hot och trakasserier (SOU 2024:1)

Orebro kommun har beretts tillfille att limna yttrande 6ver betinkandet Ett
starkare skydd for offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier (SOU
2024:1). Nedan foljer Orebro kommuns synpunkter.

Orebro kommuns yttrande fokuserar pa de forslag som berér offentliganstillda
i kommunal sektor. De delar i betinkandet som avser annan verksamhet
kommenterats inte. Inga synpunkter limnas heller avseende kapitel 1, 11 och
16—18 som behandlar forfattningsforslag, straffskalor, kompletteringar av
gillande lagtexter samt ikrafttridande och dvergangsbestimmelser.

Kapitel 2 beskriver utredningens uppdrag och arbete, vilket inte foranleder
nagra synpunkter. Kapitlen 3-5 innehaller underlag f6r utredningens
overviganden och forslag. Dessa dr av stort intresse och kan anvindas i det
fortsatta interna arbetet med arbetsmiljo- och sikerhetsfragor. Det kan noteras
att en del statistik 4r mindre tillforlitlig pa grund av 1ag svarsfrekvens och/eller
att lang tid forflutit efter insamlingen av data och att férutsittningarna kan ha
torindrats.

Kapitel 15 behandlar konsekvenser av férslagen och kommenterats inte
eftersom utredningens slutsatser dr av hypotetisk karaktir.

Specifika synpunkter pa utredningens évervdganden och férslag

6 Skyddet for tjanstemadn och myndighetsutovningen

I avsnitt 6.5 for utredningen ett resonemang kring begreppet
myndighetsutévning avseende tolkning och tillimpning i 17 kap. brottsbalken.
Utredningen bedémer att begreppet bor utvidgas och ”mjukas upp” for att
aterspegla nutida férhallanden.

Orebro kommun delar utredningens uppfattning att myndighetsutévning inte
enbart ska omfatta direkt myndighetsutévande handlingar sdsom delgivning
och beslut utan dven andra delar, till exempel inhimtande av fakta och
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beredning av drenden.

Orebro kommun star bakom forslaget att brott mot tjinsteman ska gilla vid
myndighetsutovning samt handlingar som syftar till att framtvinga, hindra eller
himnas myndighetsutovning. Det innebir att brotten dr kopplade till
myndighetsutdvningen och att straff kan utdémas oavsett om brottet skett
under tjinstemannens arbetstid eller fritid.

Diremot anser Orebro kommun att det finns vissa fragetecken gillande
malgruppen for forslaget. Det framgar bland annat att betinkandets forslag
omfattar tjinsteman och personal som utfér myndighetsutévning. For
socialtjanstpersonal finns lagstiftning pa plats sedan augusti 2023. Enligt
Orebro kommuns uppfattning ir socialnimnden att betrakta som en
myndighet och att samtliga anstillda inom organisationen antingen far
betraktas som tjdnstemin eller myndighetsutévande personal. Diremot dr
begreppen inte definierade och/eller saknar en entydig definition. Aven om
Orebro kommun definierar socialtjinstpersonal som tjinstemin si kan andra
verksamheter (till exempel domstol) géra en annan bedémning.

Mot bakgrund av detta bor det fortydligas vilken grupp betinkandet tar sikte
pa och Orebro kommun anser att begreppet 4ven bor utékas till andra
yrkesgrupper som jobbar pa uppdrag av socialtjinsten. Grupper som arbetar
preventivt utan beviljad insats (till exempel faltassistenter) dr personal som
arbetar pa uppdrag av socialtjinsten men som moijligen kan falla utanfoér
definitionerna, men dir hot och véld kan vara férekommande inslag f6r den
anstillda nir denne utfor sitt arbete.

7 Vald eller hot mot tjansteman - ett starkare skydd

Utredningen problematiserar begreppen vald och hot mot tjansteman 1 17 kap.
1 § brottsbalken gillande bade definitioner och tillimpningsomraden. I avsnitt
7.3 presenteras fOrslag till férandringar i 17 kap. 1 § £6r att anpassa
lagstiftningen till ett hardare samhaillsklimat.

Orebro kommun delar utredningens bedémning att 17 kap. 1 § som tidigare
ska omfatta vald mot tjinsteman vid myndighetsutévning, det vill siga i
samband med myndighetsutévande dtgird sisom ingripande eller delgivning av
beslut. Det dr dven logiskt att hot om vald ingar i denna paragraf i stillet for
som idag 1 17 kap. 2 § Forgripelse mot tjinsteman.

Orebro kommun stir bakom forslaget att definitionen av hot ska utvidgas fran
dagens hot om vild till hot om vald eller annan allvarlig brottslig handling samt
att begreppet hot ska inkludera indirekta/subtila hot som ir av sddan karaktir
att den som utsitts for det har anledning att tro att hotet kan verkstillas. Hot
kan riktas mot tjanstemannen, mot dennes nirstiende eller egendom, och
syftet ska vara att framtvinga, hindra eller himnas f6r den myndighetsutévande
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atgirden.

Orebro kommun foreslar ett tilldgg i skrivningen gillande hotbilden. Det anges
att "Hot kan riktas mot tjanstemannen, mot dennes nirstiende eller egendom
[...]”. Vi foreslar foljande skrivning ”Hot kan riktas mot tjanstemannen, mot
dennes nirstaende, kollegor eller egendom [...]”.

8 En modernisering av brottet forgripelse mot tjansteman - ett starkare
skydd mot trakasserier

I avsnitten 8.5 och 8.6 behandlas behovet av reformering och modernisering
av 17 kap. 2 § Forgripelse mot tjansteman. Utredningen anser att brott
fortfarande ska definieras som handling med syfte att framtvinga, hindra eller
himnas myndighetsutévning genom otillaten eller otillbotlig paverkan av
tjansteman.

Som framgir ovan under kommentar till kapitel 7 delar Orebro kommun
utredningens bedémning att hot mot tjansteman gallande vald eller brottslig
handling av allvarlig karaktir ska flyttas frain denna paragraf till 17 kap. 1 §.
Orebro kommun instimmer dven i uppfattningen att 17 kap. 2 § ska reglera
brott gillande hot och trakasserier mot tjanstemin bade i aktiv tjanst och efter
avslutad anstillning samt vald, hot och trakasserier mot nirstiende till
tjdnstemdn pa samma premisser.

Orebro kommun stir bakom forslaget att 17 kap. 2 § ska tillimpas i relation till
myndighetsutévning enligt definitionen ovan i kapitel 6, det vill siga att
tjinstemannens arbete innebir myndighetsutévning och att detta omfattar fler
atgirder dn den direkta utévning som ligger till grund for regleringen i 17 kap.

1§

Det finns behov av ett forstarkt skydd mot systematiska trakasserier mot
tjinstemin och deras nirstiende som Orebro kommun anser att utredningen
fangar upp pa ett bra sitt genom forslaget att 17 kap. 2 § ska utgbra en
kvalificering av brott i 4 kap. brottsbalken rérande bland annat
fridskrainkningar och olaga férfoljelse.

Orebro kommun ir positiv till férslaget om kriminalisering av forstadier av
brott av normalgrad som en signal om nolltolerans gillande brott mot
myndighetsutévare. Slutligen anser Orebro kommun att forslaget om spraklig
andring till “angrepp mot tjainsteman” r en limplig modernisering som bittre
beskriver vilka brott som avses i 17 kap. 2 §.

Orebro kommun anser att en del av texten behover en tydligare definition. Det
star ’[...] att 17 kap. 2 § ska utgora en kvalificering av brott i 4 kap.
brottsbalken rérande bland annat fridskrankningar och olaga f6rféljelse.”. Hir
efterfragar Orebro kommun att en tydlig rittslig definition av vad som kan
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innebira med angrepp mot tjdnsteman/ trakassetier — bade vad giller
omfattning och innehall.

9 Eft nytt brott om féroldmpning mot tjcinsteman

Utredningen belyser behovet av aterinférande av ett férolimpningsbrott med
direkt koppling till offentliganstilldas myndighetsutévning. Tidigare fanns
brottsrubriceringen “missfirmelse av tjdnsteman” och idag ar férolimpning ett
malsdgarbrott i 5 kap. 3 § brottsbalken med en sirskild reglering i 5 kap. 5 §
som tillimpas nir det ror sig om brott av allménintresse. I avsnitten 9.6-9.8
foreslar utredningen ett nytt férolimpningsbrott i 17 kap. brottsbalken med
motivering att det finns behov av normerande signaler om vad som kan
tolereras i kontakten mellan medborgare och myndighetsutvare.

Orebro kommun delar utredningens uppfattning att det finns behov av en
sarskild reglering av férolimpningar mot myndighetsutévare. Genom att inféra
det nya férolimpningsbrottet i 17 kap. brottsbalken tydligg6rs det att brottet
faller under allmint atal.

Utredningens bedémning av vad som ska omfattas av det nya
torolimpningsbrottet dr rimlig. Det handlar om beskyllningar, tillvitelser och
forodmjukande beteenden med syfte att krinka den myndighetsutévande
petrsonens sjilvkinsla och/eller virdighet. Det kan r6ra sig om enstaka grova
torolimpningar som starkt paverkar den som utsitts eller upprepade
férolampningar som krinker tjanstemannen.

Orebro kommun anser liksom utredningen att férolimpningar av mindre grov
karaktir eller enstaka forolimpningar i affekt dr sadant som en
myndighetsutévare bor vara férberedd pa och dirfor inte ska inga i
forolaimpningsbrottet i 17 kap.

10 En saklig och spraklig éversyn av valdsamt motstand
I detta kapitel f6r utredningen ett resonemang om begreppet valdsamt
motstind och motiverar varfér det inte finns anledning till nagra lagindringar.

Orebro kommun stir bakom utredningens bedémning mot bakgrund av
definitionen utvecklande av kraft for att sitta sig till motvirn, vilket innebir att
till exempel gripa tag i ndgot eller spjirna emot f6r att undvika en dtgird. Det
forekommer vildsamt motstind i kommunens verksamheter som dock inte ska
sammanblandas med vald som regleras i 17 kap. 1 och 5 §§ brottsbalken.

12 En 6versyn av straffskalan for sabotage mot blaljusverksamhet
Utredningen gar igenom bakgrunden till den relativt nya lagstiftningen och
bedémer att straffskalorna for bade brott av normalgrad och grovt brott ar vil
avvigda och motiverade. Orebro kommun kommenterar denna del av
betinkandet med reservation for att reflektionerna bygger pa empirisk
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erfarenhet och inte utifran ett juridiskt perspektiv.

Orebro kommun som arbetsgivare har i hogtre grad in andra kommit i kontakt
med personer som domts for brottet grovt sabotage mot bldljusverksamhet.
Anledningen ir att Orebro kommun som linets stérsta arbetsgivare har haft
flera medarbetare som deltog 1 upploppet 1 Sveaparken paskhelgen 2022. Var
erfarenhet dr att den mycket transparenta straffskalan f6r grovt brott kan vara
problematisk, vilket visats sig i och med den omprévning av nagra domar pa
initiativ av RA som utgdr nuvarande rittspraxis. I ett fall kunde vi inte vidta
arbetsrittslig atgard forrin nistan ett ar efter Tingsrittens dom eftersom denna
overklagades och omprévades av hovritten med straffreducering som f6ljd.

Utifran utredningens exempel pa domar gillande brott av normalgrad ar
Orebro kommun osiker pa om straffet har 6nskad preventiv effekt. Samtidigt
ar straffet for grovt brott fingelse 1 minst tvd ar och hogst 18 ar eller livstid.
Aven om syftet ir att kunna utdéma proportionerliga straff for en rad brott av
olika karaktir dr det en mycket flexibel straffskala som skulle kunna leda till
liknande situationer som den som uppstod vid omprévningen av domarna fér
de s4 kallade paskupploppen. Hir har Orebro kommun inga forslag utan vill
enbart framfora vara erfarenheter och farhdgor.

13 Minskad exponering av namn i beslut och andra handlingar som
dokumenterar atgérder

Utredningen diskuterar 1 detta kapitel den offentliga férvaltningens krav pa
dokumentation och medborgarnas ritt till insyn fOr att garantera rittssakerhet
och likabehandling inf6ér lagen. Dokumentations- och insynskraven ska ses 1
relation till den 6kande férekomsten av vald, hot och trakasserier mot
myndighetsutovare.

Orebro kommun stir bakom utredningens forslag i avsnitt 13.9.3 om att
underrittelse om beslut och andra atgirder kan delges utan uppgivande av
namn pa beslutsfattare i de fall det bedoms foreligga risk f6r vald eller hot mot
myndighetsutévaren.

14 Skydd for uppgifter om offentliganstdallda

I avsnitten 14.6-14.10 redovisas de olika skyddsétgirder 1 form av sekretess
avseende offentliganstilldas personliga forhallanden som tillimpas idag.
Orebro kommun stir bakom utredningens bedomning att nuvarande sekretess
inom personaladministrativ verksamhet ér tillricklig liksom de olika former av
skydd av personuppgifter som finns i folkbokféringen. Dirutover finns
mojlighet att 1 vissa fall aberopa bestimmelserna i OSL om skyddande av
personuppgifter av allminintresse, exempelvis for rikets siakerhet.

Orebro kommun ér positiv till utredningens forslag i avsnitt 14.15 om en ny
bestaimmelse 1 39 kap. 3 § OSL som ger regeringen ritt att féreskriva utékad
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sekretess gillande personuppgifter for vissa sarskilt utsatta yrkesgrupper av
myndighetsutovare och personer verksamma inom samhillsnyttiga funktioner.
Vir tolkning av forslaget till ny bestimmelse dr att detta kommer att gilla vissa
statliga myndigheter som regeringen pekar ut och inte den kommunala
myndighetsutévningen. Orebro kommun anser att bestimmelsen dven borde
kunna inkludera kommunal myndighetsutévning.

Orebro kommun férslar att den som efterfragar myndighetsanstilldas
uppgifter via Skatteverket ska fa flera foljdfragor. Vi anser aven att det kan vara
nédvindigt med full anonymitet av myndighetspersoners personliga uppgifter
dir det finns indikationer pa valdsamma och hotfulla personer. Detta bor
kunna tillimpas utan att nédvindigtvis behéva dberopa lagstiftningen i
folkbokforingslagen, eftersom detta ofta kan medfora negativa konsekvenser
tor den enskilda medarbetarens privatliv.

Slutligen instimmer Orebro kommun i utredningens uppfattning att det ir
angeldget att se 6ver hur spridningen av personuppgifter kan begrinsas genom
ytterligare reglering av tillstaind fOr de leverantorer som tillhandahaller olika
soktjdanster.

John Johansson (S)
Kommunstyrelsens ordférande
Orebro kommun



Protokollsutdrag Ks 196/2024

Kommunstyrelsen

Sammantridesdatum: 2024-04-09
Justeringsdatum: 2024-04-09
Anslagsdatum: 2024-04-11

§ 78 Svar pa remiss - SOU 2024:1 Eft starkare skydd for
offentliganstdllda mot vald, hot och trakasserier (SOU
2024:1)

Arendenummer: Ks 125/2024
Handliggare: Anna Pettersson

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har inbjudit Orebro kommun att limna yttrande 6ver
betinkandet Ett starkare skydd for offentliganstillda mot vald, hot och
trakasserier (SOU 2024:1).

Utredningen har haft i uppdrag att 6vervaga olika forfattningsindringar for att
minska offentliganstalldas utsatthet for vald, hot och trakasserier. Syftet med
uppdraget dr att forbittra situationen for de anstillda samt att virna den
offentliga verksamsamheten.

Utredningen foreslar ett flertal straffrittsliga forindringar, bland annat skirpta
maxstraff for vald eller hot mot tjansteman och att férolimpning mot
tjinsteman infors som ett nytt brott.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.
Sista svarsdag dr den 12 april 2024.

Beslutsunderlag

Remiss: betinkandet Ett starkare skydd for offentliganstillda mot vald, hot och
trakasserier (SOU 2024:1)

Tjansteskrivelse, daterad 2024-02-29

Yttrande, daterat 2024-02-29

Forslag till beslut
Kommunledningsférvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

1. Forslag till yttrande antas och 6verlimnas till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Utdragsbestyrkande: Joacim Bock
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Protokollsutdrag

Kommunstyrelsens behandling

Ordforanden noterar ett skrivfel i Kommunledningsforvaltningens forslag till
beslut. Beslutspunkt 1 ska dndras till: "Forslag till yttrande antas och
overlimnas till Justitiedepartementet." Kommunstyrelsen godkinner
andringen.

Proposition

Ordforande John Johansson (S) finner att det finns ett forslag till beslut, det
vill siga Kommunledningsforvaltningens reviderade férslag och att
Kommunstyrelsen beslutar enligt detta.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:
1. Forslag till yttrande antas och 6verlimnas till Justitiedepartementet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Utdragsbestyrkande: Joacim Bock



